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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de-esta Corporacién, ubicada
en la calle 66 No.54 - 43 Piso 1 dentro dé los cinco. (5) dias habiles siguientes a la fecha
de recibe del presente citatorio, para comunicarle personalmente del Acto Administrativo
antes anotado. De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de Ia ley 1437 de
2011

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacidn, este se surtira por aviso,
acompaniado de copia integra del acto administrativo en concordancia con el Articulo 69
de la citada ley.

Ate’ntarﬁe_nte,

: ‘hbai S
w 4 B
LILIA ﬁx ZAPATA GARRIDO ‘

SUBDIRACTORA DE GESTION AMBIENTAL

o 1T No. 00812 del 2017 ~ Exp. 2002-239
N Proyectado por: Enrique Escobar Pérez
Revisé: Amira Mejia Barandica (SupemisoraM

Calle 86 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482

h - ’ - . ‘tsn 900) 7
. - 1 .
cra@crautonoma.gov.com K ‘

Barranquilla-Colombia
www.crauttonoma.gov.co

s




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“PCR MEDIO DEL CUAL SE [NICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO A LA
EMPRESA BUS BENZ S.A.S. - EDS, UBICADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO
SOLEDAD - ATLANTICO”.

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de ta Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico — C.R.A., con base en lo seflalado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre del
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, y en uso de sus facuitades
constitucionales y legales conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto del 2017
y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién, la Ley 99 de 1893, el Decreto 2811 de
1974, la Ley 1333 del 2009, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 050 del 2018, la Ley 1437
de 2011, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 002126 del 13 de marzodel 2014, la empresa Bus Benz S. A.S. -
- EDS, solicita permiso de vertimientos liguidos y el plan de contingencias.

Qué a través de Auto No. 00196 det 30 de abril del 2014, la Corporacion Autonoma Regional
Atlantico (CRA), inicia el tramite de un permiso de vertimientos liquidos a la empresa Bus
Benz S.A.S. - EDS, ubicada en el municipio de Soledad Atlantico.

Que por medio de la Resolucidon No. 00483 del 14 de agosto del 2014, la Corporacién
Ambiental aprueba el plan de contingencia de la empresa Bus Benz 5.A.S. - EDS y se dictan
otras disposiciones.

Que mediante radicado No, 010441 del 21 de noviembre del 2014, la empresa Bus Benz
S.A.S. - EDS, presenta la conformaciéon del Departamento de Gestidn Ambiental.

Que a través de radicado No. 010988 del 05 de diciembre de 2014, se presentd la solicitud
de no requerir el permiso de verfimientos liguidos.

Que el 07 de julio del 2017, |a Subdireccién de Gestion Ambiental adscrita a la (CRA), en
cumplimiento de las funciones de manejo, control, evaluacién y proteccién de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, realizé visita tecnica ambiental a la empresa BUS
BENZ S.A.S. - EDS, identificada con NIT. 800.013.269-5, representada legaimente por
LUIS CARLOS DIAZ BECERRA, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Soledad Atlantico,
con el fin de verificar que las actividades que alli se desarrollan, implementen los controles
necesarios para garantizar la proteccion del medio ambiente y estén al dia con los
requerimientos hechos por parte de la autoridad ambiental; del cual se desprende el Informe
Técnico 00812 del 18 de agosto del 2017, en el que se consignaron los siguientes aspectos:

CUMPLIMIENTO

Que revisada la informacion del expediente No. 2002-239 y analizado el Auto No. 000483
del 14 de agosto de 2014, por medio del cual la Corporacion Auténoma Regional Atlantico
(CRA), establece unos requerimientos a la empresa Bus Benz S.A.S. - EDS, se pudo
observar que la empresa no cumplié con las siguientes obligaciones:

1. Especificar detalladamente el meétodo utilizado para el control de emisiones
evaporativas y agregar cualquier informacién importante o que considere pertinente:
~ v Descarga de camiones a tanques subterréaneos,
v Llenado de los tanques de automoviles.
v Almacenamiento.

2. Presentar copia de los certificados de disposiciéh final de residuos peligrosos (baterias
usadas, aceites usados, envases de lubricantes de aditivos, desechos generados en el
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taller de mecanica y llanteria), emitidos por empresas que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que
haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental.

Adecuar el sitio de almacenamiento de residuos peligrosos liquidos y salidos el cual
debera contar por lo menos con lo siguiente: debidamente sefializado, dotados con
recipientes conforme la clasificacion de residuos, iluminacion, cerramiente contra el
acceso de vectores, roedores, paredes lisas de facil limpieza, el sitio de almacenamiento
de liquidos peligrosos debera contar ademas con dique de contencion. Enviar a la CRA
registro fotografico de las adecuaciones.

Centar con procedimientos documentados relacionados a la actividad de recibo y
distribucioén de combustibles; monitoreo para la deteccién de fugas y derrames de
combustibles, como lo establece la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio, y
registro de implementacion.

Cumplir con los lineamientos establecidos por ‘el Manual Técnico para el Manejo de
Aceites Lubricantes Usados def Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Realizar el plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismas. En este plan debera igualmente documentarse
el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuocs o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante, lo anterior, deberd estar disponible para cuando ésta realice actividades
propias de control y seguimiento ambiental.

Para la fase de operacién de la estacion de servicio, debié cumplir con las siguientes
obligaciones:

»  Presentar un procedimiento basico para realizar pruebas de estangueidad en
tanques, gue permita determinar si existen fugas en el sistema de
almacenamiento.

= Describir un procedimiento para las operaciones de recibo de combustible que
evite gue se presenten sobrellenados del tanque y/o derrames de combustibles.

= Describir un procedimiento para las operaciones de distribucion de combustible
para evitar derrames.

= Presentar una guia para el monitoreo de fugas y derrames de combustibles
durante la operacion normal de la estacion de servicio.

= Establecer los lineamientos generales para mantener en buen estado y correcta
operacion, los diferentes sistemas de recoleccion, tratamiento de las aguas
residuales generadas en la estacion de servicio.

= Presentar el manejo ambiental para las contingencias que se puedan presentar
en una estacioén de servicio.

= Presentar copia de las capacitaciones dictadas a los operarios de la estacién en
cuanto a la implementacion del plan de contingencia establecido dentro de las
obligaciones plasmadas en los decretos 948 de 1995 y el decreto 4741 del 2005,
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en su articulo 10 y 11, en cuanto a las obhgac:ones del generador de residuos
peligrosos.

= Debera actualizar el plan de contingencia donde debe incluir, la implementacion
del plan de contingencia donde debe incluir, se debe disefiar la ‘programacion de
actividades especificas de la preparacién e implementacion del plan vy
proyectarlas a corto, mediano o largo plazo. Cada actividad implica unos costes y
medios necesarios, los cuales deben evaluarse y contemplarse.

8. Realizar el registro de generadores de residucs peligrosos, RESPEL establecide por el
Decreto 4741 del 2005 y la Resolucion 1362 del 2007.

9. Adoptar |la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio, como instrumento de
autogestion y autorregulacion, que pueda agilizar el cumplimiento de los requerimientos
ambientales y la implementacion de mejores practicas ambientales en la estacién de
Servicio.

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto y revisada la informacidn del expediente
No. 2002-239, de fa Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico (CRA), encontramos que,
la empresa -BUS BENZ S.A.S. — EDS, no ha dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas mediante Auto No. 000483 del 14 de agosto de 2014, por lo cual, se ordenara
la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental con base en los siguientes
fundamentos;

COMPETENGIAS DE LA CORPORACION

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de |la Constitucion Politica, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiones ¢ incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
al normal desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 del 2008. “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia.ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
fas competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarroffo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, establecid el proceso sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y seflalé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
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del ‘Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demas Autoridades
Ambientales de conformldad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad de prevencion “En todo caso fas sanciones solamente
podran ser interpuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar fa respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)".

Que asi las cosas en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para gjercer control ambiental en el Departamento del Atlantico,
también lo es para iniciar procedimiento sancionatoric ambiental, bajo la egida de Ia Ley
1333 de 20089.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece como funcién del
Estado, “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las compelencias por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los prmmpaos constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero Ibidem.

Que a su vez el Articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de |a
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafic al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que “Con el objeto de establecer si existe
0 no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenars una indagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a.ello”, sin embargo en este caso se encuentra la
informacion suficiente recogida por ia Corporacién, con base en la cual se establece
claramente, que hay merito para iniciar investigacién, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de la investigacién sancionatoria en contra
de la empresa BUS BENZ S.A.S'— EDS, identificada con NIT. 900.013.269-5, ubicada en el
Municipio de Soledad Atiantico.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a o dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 del 2008, en el evento
de hallarse configuracion algunas de causales del articulo 9 ibidem, esta Corporacién
declarard la cesacion de procedimiento.

Que, en caso de existir méritos para continuar con la investigacién, esta Corporacion
procederd a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. :

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decldi6 declarar exequibles el paragrafo del articuio 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
fa Ley 1333 del 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
‘presuncidn de responsabilidad” sino de “‘Culpa” o “Dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialo que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccidn ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicién a cargo de
una persona en particular, en relacién con el uso, manejo vy disposicion de los recursos
naturales renovable o el medio ambiente.

El infractor de la hormatividad ambiental es toda persona natural o juridica, ptblica o privada
que desobedezca un mandato U omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se
encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos
proferidos por autoridad competente que resulte aplicables al caso, siempre y cuando
contemplen un mandato legal y claro, que este dirigido de manera general a todas las
personas ¢ un grupo de ellas en particular.

Que, en el presente caso, esta documentado claramente que existe una violacion de la
normatividad ambiental al incumplir las obligaciones impuestas por la Corporacién
Autonoma Regional Atlantico (CRA), mediante Auto No. 000483 del 14 de agosto de 2014;
por lo que, se procedera a ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si estamos ante la presencia de una infraccién ambiental.

En mérito de o anterior se,
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria a la empresa BUS
BENZ S.A.S. - EDS, identificada con NIT. 900.013.269-5, representada legalmente por
LUIS CARLOS DIAZ BECERRA, ubicada en la Carrera 59 No. 15 ~ 101, jurisdiccion del
Municipio de Soledad Atlantico, con el fin de verificar el incumplimiento de ias obligaciones
establecidas mediante Auto No. 000843 del 14 de agosto de 2014.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza ios hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen pertinentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o0 a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del interesado, se
procederé de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El Informe Tecnico No. 000812 del 18 de agosto de 2017, expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental, hace parte integral def presente proveido.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 56 de la ley 1333 del 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013.

3 ABR. 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado-en Barranquilla a los

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

I.T. 000812 del 18 de agosto de 2017 - Expediente: 2002-239
\Proyectado por: Enrique Escobar Pérez ’
Revist: Amira Mejia Barandica (Supervr‘sorayl'e"{




